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Medienmitteilung vom 7. August 2012

Kantonale Volksabstimmung vom 23. September 2012
2 x Ja zu effizienten Gemeindestrukturen

Das Komitee , Ja zu effizienten Gemeindestrukturen, dem iiber 70 Grossratinnen
und Grossrate aus BDP, CVP, EVP, FDP, GLP, Griine und SP angehoren, hat heute an
einer Medienkonferenz seine Argumente fiir ein Ja am 23. September vorgestellt.
Dabei wurde betont, dass die Bestandesgarantie der Gemeinden nicht aufgehoben,
sondern lediglich fiir spezielle Fille gelockert werde. Die Fusionsgesetzgebung be-
ruhe weiterhin auf Freiwilligkeit. Die Vorlage straffe und vereinfache das Fusions-
verfahren. Die Vorlage ermagliche auch in Zukunft gesunde Gemeinden, welche ihre
Rechte und Pflichten selbstandig wahrnehmen konnen, was auch zu einem gesunden
Kanton beitrage. Aus diesem Grund empfiehlt das breit abgestiitzte Komitee am 23.
September ein Ja zur Verfassungsinderung und ein Ja zur Anderung des Gemeinde-
gesetzes.

Seit Juni 2005 ist das Gesetz zur Forderung von Gemeindezusammenschlissen (Ge-
meindefusionsgesetz, GFG) in Kraft. Es bezweckt die Forderung freiwilliger Fusionen
von Einwohnergemeinden und gemischten Gemeinden durch die Gewahrung von finan-
ziellen Anreizen. Die Fusionsforderung umfasst die Elemente Beratung, Musterunter-
lagen sowie finanzielle Unterstiitzung. Nicht zu Letzt dank dieser Forderung konnte die
Anzahl der bernischen Gemeinden in den letzten Jahren um 18 reduziert werden. Ein
Anfang - das gesteckte Ziel von 300 Gemeinden bis 2017 ist jedoch noch weit. Mit 382
autonomen Gemeinden ist der Kanton Bern nach wie vor mit grossem Abstand Schwei-
zermeister. Zum Vergleich: Der Kanton Zirich zahlt 171 Gemeinden, der Kanton Grau-
binden 178. Knapp 200 der bernischen Gemeinden haben weniger als 1000, Giber 100
sogar weniger als 500 Einwohnerinnen und Einwohner.

Die am 23. September 2012 zur Volksabstimmung gelangende Verfassungsanderung
und die Anderung des Gemeindegesetzes fiihren die bewshrte Férderung von Gemein-
defusionen fort. Neu soll der Grosse Rat einen Gemeindezusammenschluss unter be-
stimmten, gesetzlich eng definierten Voraussetzungen auch gegen den Willen der be-
teiligten Gemeinden anordnen konnen. Zudem soll der Regierungsrat die Moglichkeit
erhalten, Leistungen aus dem Finanzausgleich zu kiirzen, wenn sich eine finanzschwa-
che Gemeinde einem wirtschaftlich sinnvollen Zusammenschluss widersetzt. Der
Grosse Rat hat den Anderungen von beiden Erlassen mit rund 2/3 der Ratsmitglieder
zugestimmt, namlich mit 97 Ja zu 46 resp. 47 Nein. In einer Umfrage bei allen politi-
schen Gemeinden durch den Verband Bernischer Gemeinden (VBG) haben sich 333
Gemeinden, was 3/4 der Gemeinden, mit 88 Prozent der Einwohner entspricht, fir die
vorgesehene Modifikation der Bestandesgarantie ausgesprochen. ,Die Revision wird
von einer grossen Mehrheit der Gemeinden mitgetragen”, sagt BDP-Grossrat Erich
Feller.

.Die Zielsetzung bei Gemeindefusionen ist die Steigerung der Leistungsfahigkeit der
Gemeinden” wie SP-Grossrat Adrian Withrich erldutert. Sparen ist nicht primares Ziel,



da finanzielle Effekte nur schwer nachgewiesen werden konnen Gemeindefusionen
bringen andere Vorteile. So sind grossere Gemeinden meist kompetenter, besser und
effizienter gefuhrt, Finanzausgleichszahlungen koénnen reduziert werden und die
Standortattraktivitat steigt dank optimaler und einheitlicher Raumplanung.

.Heute sind dem Grossen Rat die Hande in Sachen Gemeindefusionen weitgehend ge-
bunden. Mit der Vorlage kann er sich von diesen Handfesseln befreien und bekommt
dafur zwei feine samtene Handschuhe in Form einer Verfassungsanderung und einer
Anderung des Gemeindegesetzes”, visualisiert der griine Grossrat Antonio Bauen die
Vorlage. Eine Gemeindefusion kann demnach nicht einfach willkirlich und nach Gut-
diinken sondern nur in ganz bestimmten Fallen durch den Grossen Rat erfolgen. Und
das nur wenn:

es Uberwiegende kommunale, regionale oder kantonale Interessen erfordern (Art.
108 Abs. 3]

wiederholt ein Bilanzfehlbetrag ausweisen wird und keine Aussicht auf eine mittel-
fristig realisierbare Sanierung besteht (GG Art. 4i)

die Handlungsfihigkeit infolge dauernder Vakanz von wichtigen Amtern oder Ver-
waltungsstellen nicht sichergestellt werden kann

die Vorgaben des Bundes, des Kantons oder der Landeskirche fir die Erfillung
wichtiger Gemeindeaufgaben Uber langere Zeit nicht erfillt werden konnen

wenn sich - in einem Fusionsprojekt - die Mehrheit der Gemeinden und der Stimm-
berechtigten fur den Zusammenschluss ausgesprochen haben, eine Gemeinde aber
eine Fusion ablehnt

Zudem kann der Grosse Rat das nur tun,

nach Anhérung der Gemeinden

nach Prifung aller Alternativen

nach umfassender Interessenabwagung
als Ultima ratio

.Die Gesetzesrevision soll einerseits die finanziellen Anreize verstarken und anderer-
seits auch finanzielle Sanktionsmassnahmen ermdéglichen”, sagt FDP-Grossrat Hans-
rudolf Feller. Nach einem erfolgten Zusammenschluss von Gemeinden kann bereits
heute Finanzhilfe gewahrt werden. Bereits fur die Vorbereitung und die Informations-
tatigkeit konnen fusionswillige Gemeinden Beitrage erhalten. Diese Beitrage sollen mit
der Revision erhéht werden und zwar von 50°000 auf 70°000 Franken. Bei Fusionspro-
jekten von mehr als zwei Gemeinden zusatzlich 10°000 Franken pro Gemeinde bis zu
einem Maximum von bisher 100°000 auf 120'000 Franken. Zudem werden durch einen
Zusammenschluss erlittene finanzielle Einbussen einer Gemeinde bis zu zehn Jahre
lang ausgeglichen.

Mit der Revision kann der Regierungsrat neu gegeniiber Gemeinden, welche sich der
Aufnahme von Fusionsabklarungen oder einem Gemeindezusammenschluss widerset-
zen, Leistungen nach diesem Gesetz kiirzen, wenn die betreffenden Gemeinden nach
dem Zusammenschluss voraussichtlich weniger Leistungen nach diesem Gesetz bean-
spruchen wirden. Dabei kann er Leistungen gegeniber der sich dem Zusammen-
schluss widersetzenden Gemeinde hochstens im Umfang der voraussichtlichen Min-



derbeanspruchung kiirzen. Der Disparitdtenabbau bleibt dabei unangetastet. (Art. 35a
FILAG neul).

Fir weitere Auskiinfte:
Antonio Bauen, Grossrat Grine, alt Gemeinderat, Minsingen, Telefon 079 671 11 46



